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一、任务来源、起草单位、协作单位、主要起草人

根据“中国交通运输协会关于 2023 年度第四批、第五批团体标准项目立项的公告”

（中交协秘字〔2023〕58 号）要求，由北京全路通信信号研究设计院集团有限公司为主

编单位，四川蜀道新制式轨道集团有限责任公司、四川都金山地轨道交通有限公司、中

铁二院工程集团有限责任公司、华东交通大学、四川现代山地轨道交通技术研究院等多

家单位作为起草单位，负责本规范的编制工作。

主要起草人：杨明春、刘岭、罗廷、崔俊锋、张光举、李洲、刘德卫、魏贤奎、刘

刚、王学林、曾科智、郑伟、徐昱、王舟帆、王成、敖奇、张生文、周杰、李弘、刘天

琦、宋宝栋、刘伟萍、高畅、刘栋青、李莹莹、卢然、刘佳、刘福源、罗晋明、陈宇坤、

贾云光、熊光华、石晶、王琦、杨辉、付雅婷、周艳丽、刘丰源、阳光等。

二、制订标准的必要性和意义

本标准的制订，是为规范山地齿轨铁路列控系统的设计及运用，统一山地齿轨铁路

列控系统标准，实现山地齿轨铁路列控系统互联互通及规模应用。本标准主要规定了术

语和定义及缩略语、总体需求、系统需求、技术要求、系统接口、系统性能等。本标准

主要适用于山地齿轨铁路列控系统的设计及运用，其他制式轨道交通可参照使用。

山地（齿轨）铁路作为一种新型的轨道交通制式，既适应山地地形、符合中低运量

运输能力，造价相对低廉，具有绿色环保、建设经济、景观性好、综合开发价值大等特

点，又能实现多个“轨道交通+”的发展，促进旅游业发展、土地综合开发、轨道交通

产业发展等相关产业融合发展，还能作为以山地丘陵为主的城市轨道交通的补充。对加

快构建以高速公路、国家铁路为干线和城市地铁线路为主，山地轨道交通为补充的综合

交通体系，带动沿线相关产业快速发展，助力脱贫攻坚，加快形成区域协调发展格局，

具有紧迫的现实意义。

在瑞士、德国等欧美发达国家，轨道交通和山地旅游相结合的交通方式运用广泛，

其中多采用齿轨铁路方式。1869 年首条齿轨铁路—美国华盛顿齿轨铁路成功商业运营，

随后在欧洲广泛运用，经过约 150 年发展，共有近三十个国家已经开通了 170 多条各式

各样的齿轨铁路，比较有代表性的是瑞士皮拉图斯山齿轨铁路，也是世界上最陡的齿轨

铁路，最大坡度 48%，平均坡度 35%，最早是蒸汽机车，后来采用内燃机。国外虽然齿

轨铁路建设多，但年限久远，仅配置了简易的信号系统，均不具备现代化的列车运行控
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制，在行车安全、运营效率和旅客服务质量方面早已落后于现代轨道交通的平均水平。

山地轨道交通虽在国外广泛应用，但国内尚属空白。我国自 2015 年起，部分轨道

交通企业陆续启动齿轨交通相关研究，并在四川九寨沟、四姑娘山、玉龙拉错、光雾山、

重庆武隆山、湖南张家界七星仙山、浙江越龙山、云南昭通市大山包国家公园等地开展

山地齿轨旅游交通线路规划研究和工程设计研究。2022 年具有完全自主知识产权的“轮

轨+齿轨”山地轨道（齿轨）电客车下线，标志着山地轨道交通项目建设进入新阶段。

然而，支撑列车安全平稳行驶的齿轨列车运行控制系统仍然处于空白阶段，为山地齿轨

铁路列控系统提供可依据的标准势在必行。本标准的制定可规范山地齿轨铁路列控系统

标准及应用，保证山地铁路列控系统互联互通

三、主要工作过程

本标准通过收集借鉴城市轨道交通信号系统需求和技术标准规范，参考高速铁路和

普速铁路的需求和标准规范，通过深入分析相关研究成果、试验检测结果及山地齿轨项

目建设运营单位反馈信息，确定标准编制方向。经中国交通运输协会立项和大纲审批通

过，根据评审会专家意见，形成征求意见稿，报中国交通运输协会评审。再根据评审会

专家意见进行补充、修改，经中国交通运输协会同意，挂网征求意见。针对反馈意见，

提出处理办法，进行补充、修改，形成送审稿。经中国交通运输协会同意，进行专家审

查。根据专家审查会形成的专家意见进行修改，形成报批稿，上报审批。

截至目前，本规范的主要编制过程如下：

1．2024 年 6 月，编制组依托各单位研究基础和相关科研项目研究阶段输出，分析

相关国标、行业标准，调研了部分国铁、地铁线路及运营企业，为标准编制工作奠定了

需求和技术基础。标准编制组按照 GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：标准

的结构与编写》、GB/T 20001《标准编写规则》、GB/T 20004《团体标准化》等的相关

要求，根据立项任务要求及编制组研究成果，完成大纲编制。

2．2024 年 7 月，中国交通运输协会标准化技术委员会组织召开了编制大纲审查会，

听取了标准研究背景、编制单位组成、前期工作基础、章节结构、工作计划等，对标准

编制工作进行了指导，形成了大纲审查意见，建议进一步开展调研工作，增加有代表性

的参编单位。编制组按照专家意见，通过论文及专利检索细化分析国内外技术发展趋势，

通过现场调研并结合相关项目收集用户需求，对现有国标、行标和团标进行梳理和解读。

3．2024 年 10 月，编制组对本标准涉及的内容进行了细化，最终完成征求意见稿草
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案编制，报中国交通运输协会专家评审。

3．2025 年 1 月，中国交通运输协会标准化技术委员会组织召开了标准征求意见稿

草案审查会，听取了征求意见稿草案主要内容和编制情况说明，逐条对标准内容进行审

查，形成征求意见稿审查意见，建议优化章节结构，章节调整为“4 缩略语”“5 总体

原则”“6 系统架构和功能”“7 系统性能要求”“8 技术要求”， 将 12 章内容合并

到第 5章中。会后，编制组认真研讨分析，对标准文本按照会议意见和建议进行了细化

修改和完善。

四、制订标准的原则和依据，与现行法律、法规、标准的关系

本标准制订的基本原则是以现有研究工作为基础，按照 GB/T 1.1—2020《标准化工

作导则 第 1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定要求，标准内容符合统一性、

协调性、适用性、一致性、规范性规则要求，标准技术内容安全可靠、科学先进、节能

环保、经济适用、成熟稳定。标准制订的基本原则是以现有研究工作为基础，参照行业

标准及相关地方标准，针对总体需求、系统要求、技术要求、车载设备工作模式定义与

转换、系统运营场景、系统接口、系统性能等方面提出的具体要求。

本规程编制过程中，查阅了下列规范、标准和技术规程：

1、相关国家标准的情况

GB/T 21562-2008 轨道交通 可靠性、可用性、可维修性和安全性规范及示例(IEC

62278:2002，IDT)

GB/T 22239-2019 信息安全技术 网络安全等级保护基本要求

GB/T 24338.4-2018 轨道交通电磁兼容 第 3-2 部分：机车车辆 设备(IEC

62236-3-2:2008, MOD)

GB/T 24338.5-2018 轨道交通电磁兼容 第 4 部分：信号和通信设备的发射与抗扰

度(IEC 62236-4:2008, MOD)

GB/T 24339.1-2009 轨道交通 通信、信号和处理系统 第 1部分：封闭式传输系统

中的安全相关通信(IEC 62280-1:2002, IDT)

GB/T 24339.2-2009 轨道交通 通信、信号和处理系统 第 2部分：开放式传输系统

中的安全相关通信(IEC 62280-2:2002, IDT)

GB/T 25119-2021 轨道交通 机车车辆电子装置(IEC 60571:2012, MOD)

GB/T12758-2023 城市轨道交通信号系统通用技术条件
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GB/T 28808-2021 轨道交通通信、信号和处理系统 控制和防护系统软件(IEC

62279:2015, MOD)

GB/T 28809-2012 轨道交通通信、信号和处理系统 信号用安全相关电子系统（IEC

62425:2007，IDT）

GB/T12758-2023 城市轨道交通信号系统通用技术条件

GB/T 50833－2012 城市轨道交通工程基本术语标准

GB/T 50262—2013 铁路工程基本术语标准

GB/T22239-2019 信息安全技术信息系统安全等级保护基本要求

GB/T12758-2004 城市轨道交通信号系统通用技术条件

2、相关行业标准的情况

TB/T 1433.1 铁路通信信号产品环境条件 第 1部分：地面固定使用的信号产品

TB/T 1447 铁路信号产品绝缘电阻

TB/T 1448 通信信号产品的绝缘耐压

TB/T 3498 铁路通信信号设备雷击试验方法

TB/T454.1-2021 铁路通信信号词汇 第 1部分：铁路信号词汇

TB／T 3027－2015 铁路车站计算机联锁技术条件

T/CCTAS 96-2023 山地（齿轨）轨道交通工程施工质量验收规范

3、相关地方标准的情况

DB51/T 2542-2018 山地（齿轨）轨道交通技术规范符合国家现行法律、法规及已

颁布实施的标准。

成果及其形成的知识产权，其归属、管理和使用按照有关法律法规执行。

五、主要条款的说明，主要技术指标、参数、实验验证的论述

本标准是梳理山地齿轨铁路运营的需求和特点结合城轨轨道交通和国家铁路的特

点总结的一个顶层的总体技术要求，描述了对列控系统的需求、基本功能、典型场景、

系统架构、技术要求以及主要的技术指标。

前言

介绍本标准的起草单位、主要起草人等。

1、范围

本部分给出了本技术要求主要内容和适用范围。
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2、规范性引用文件

描述了本规范引用其他标准的情况。

3、术语和定义及缩略语

总结了与山地齿轨铁路相关的主要术语及缩略语。

4、缩略语

本书了本规范便利使用，由较长的语词缩短省略而成的语词。

5、总体原则与要求

描述了与山地齿轨铁路运营需求对列控系统的原则和要求。

6、系统架构和功能

描述了与山地齿轨铁路对列控系统的架构以及各部分的主要功能。

7、系统性能要求

描述了与山地齿轨铁路列控系统的主要性能。

8、系统技术要求

描述了与山地齿轨铁路对列控系统的主要基础原则和技术要求，包括通信管理、

行车许可、临时限速、移交和切换、等级转换、人机界面、测速定位、曲线计算及监控、

出入齿监控、列车防护、车门防护等。

9、系统工作模式

描述了与山地齿轨铁路对列控系统的工作级别、车载工作模式及转换等。

10、系统运营场景

描述了与山地齿轨铁路列控系统的主要运营场景。

11、系统接口要求

描述了与山地齿轨铁路列控系统的内部和外部主要接口要求。

六、重大意见分歧的处理依据及结果

本标准制订过程中尚未发生过重大意见分歧。

七、采用国际标准和国外先进标准的，说明采标程度，以及与国内外同类

标准水平的对比情况

本标准未采用国际标准和国外先进标准。
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八、贯彻标准的措施建议

（1）精心组织安排，开展宣贯培训。建议由行业主管部门统一安排，召开标准宣

贯会，对涉及的设计、研发等单位开展标准实施培训和宣贯普及，指导轨道交通调度控

制一体化与联程运输服务系统装备设计研发、工程规划设计等，有效推动贯标工作的开

展及落实；

（2）开展示范工程，组织相关人员到现场学习交流。通过示范工程体现标准成果

的应用，直观掌握轨道交通调度控制一体化与联程运输服务系统装备的构成、运行效果；

（3）多方技术交流，持续修订标准。多层次组织设计、科研、生产、应用、检验

等各环节人员进行技术交流，不断对轨道交通调度控制一体化与联程运输服务的系统结

构、功能等进行优化完善，保持技术领先、性能优化、经济适用。

九、其他应说明的事项

无。
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